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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA ZASTITE OKOLISA | PRIRODE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva zastite okoliSa i prirode (dalje u tekstu: Ministarstvo) za
2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 15. lipnja do 2. studenoga 2016.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je propisan odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12,
39/13, 125/13 i 148/13). Prema odredbama navedenog Zakona, Ministarstvo obavlja
upravne i druge poslove koji se odnose na opcu politiku zastite okoliSa u ostvarivanju
uvjeta za odrzivi razvitak, zastitu zraka, tla, voda, mora, biljnog i Zivotinjskog svijeta u
ukupnosti uzajamnog djelovanja, osiguravanje pracenja te provedbu mjera radi
sprjeCavanja oneciS¢avanja zraka, tla, voda i morskog okolisa, izradu prijedloga mjera za
unapredenje stanja u podrucju zastite okoliSa, provedbu ciljeva zastite okoliSa utvrdenih
strategijom zastite okoliSa i izradu izvjeS¢a o stanju okoliSa u drzavi, postupanje s
otpadom, pripremu prijedloga standarda zastite okoliSa, osnivanje i nadzor nad
ustanovama za obavljanje poslova djelatnosti zastite prirode, ocjenu uvjeta za rad pravnih
i fiziCkih osoba iz podrucja zastite okolisa, odreduje strateSke odrednice odrzivog razvitka
po konceptu zelenog gospodarstva s cillem poticanja stvaranja dodane vrijednosti u
sektoru energetike, transporta i turizma, utvrdivanje politike djelovanja i obavljanje
upravnoga nadzora i nadzora nad stru¢nim radom Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost, inspekcijske poslove zastite okoliSa, poticanje odgoja i obrazovanja te
istraZivanja u vezi sa zastitom okoliSa i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost
posebnim zakonima.

Unutarnje ustrojstvo, nazivi upravnih organizacija i drugih unutarnjih ustrojstvenih
jedinica u sastavu Ministarstva, njihov djelokrug i nacin upravljanja, okvirni broj drzavnih
sluzbenika i namjestenika potrebnih za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva, kao i
druga pitanja od osobitog znacCaja za rad Ministarstva, uredeni su odredbama Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 10/14 i 17/15). Za obavljanje poslova
iz nadleznosti Ministarstva ustrojene su slijedeCe upravne organizacije i druge unutarnje
ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajnistvo Ministarstva, Uprava za procjenu
utjecaja na okoli$ i odrzivo gospodarenje otpadom, Uprava za klimatske aktivnosti, odrzivi
razvoj i zastitu zraka, tla i mora, Uprava za zastitu prirode, Uprava za inspekcijske
poslove, Samostalni sektor za Europsku uniju, Samostalni sektor za pravne poslove,
Samostalna sluzba za medunarodne odnose, Samostalna sluzba za unutarnju reviziju te
Samostalna sluzba za odnose s javnoS¢u i protokol. U okviru upravnih organizacija i
ustrojstvenih jedinica su sektori, sluzbe i odjeli. Za obavljanje inspekcijskih poslova zastite
okoliSa ustrojene su Sluzbe inspekcijskog nadzora zastite okoliSa — Podru¢ne jedinice
Zagreb, Osijek i Sibenik, a za poslove zastite prirode Sluzbe inspekcijskog nadzora zastite
prirode - Kontinentalna Hrvatska i Jadranska Hrvatska.

Koncem 2015. u Ministarstvu je bilo 308 zaposlenika. Sjediste Ministarstva je u
Radnicka cesta 80, Zagreb.

Zakonski predstavnik Ministarstva do 21. sije¢nja 2016. je bio Mihael Zmaijlovi¢, a
od 22. sije¢nja 2016., dr. sc. Slaven Dobrovic.

Planiranje
Financijski plan Ministarstva za 2015. je iznosio 342.176.544,00 kn. Nakon izmjene

i dopune proracuna, financijski plan Ministarstva je smanjen za 96.151.402,00 kn ili 28,1 %
te iznosi 246.025.142,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije su smanjena sredstva u okviru kapitalnog projekta
Operativni program konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. godine u iznosu 53.166.300,00
kn te u okviru kapitalnog projekta Operativni program okoliS, Prioritet 1 i 3 u iznosu
34.344.828,00 kn.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su, osim prihoda iz drzavnog proracuna
(opéi prihodi i namjenski primici od inozemnog zaduZivanja), prihodi Kohezijskog fonda
Europske unije, pomoci Europske unije (dalje u tekstu: EU), prihodi za posebne namjene
te drugi izvori.

Rashodi su planirani za financiranje tri programa: Zastita prirode, Zastita okolisa i
Gospodarenje otpadom, u okviru kojih je planirano provodenje 16 aktivnosti, devet
kapitalnih i Cetiri tekuca projekta. Vrijednosno znacajniji rashodi su planirani za provedbu
kapitalnog projekta Operativni program okoli§, Prioritet 1 i 3 u visini 59,6 % planiranih
sredstava te aktivnosti Administracija i upravljanje Ministarstvom u visini 22,6 % planiranih
sredstava. U odnosu na plan, nisu se provodile tri aktivnosti i tri projekta ukupno planiranih
sredstava u iznosu 5.638.720,00 kn.

U skladu s odredbom c¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2016. i 2017. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2016. u iznosu 830.423.951,00 kn te za
2017. uiznosu 751.197.020,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema proracunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: 1zvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza te
BiljeSke. Financijski su izvjestaji dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 255.364.921,00 kn, Sto je za 34.264.534,00 kn
ili 15,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2015. ostvareni za
9.339.779,00 kn ili 3,8 % viSe od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proraduna 216.489.961,00 75.216.943,00 34,7
5 Pr_|h0(_d|_od upravnlh_ i admlrjlstratl_vmh pristojbi, 1.299.908,00 61.788.178,00 47533
pristojbi po posebnim propisima i naknada
3 Pomoci |z,|nozemstya (darovnice) i od subjekata 3.310.518,00 | 118.359.800,00 | 3575.3
unutar opéeg proracuna
Ukupno 221.100.387,00 | 255.364.921,00 115,5
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Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od pomoci iz inozemstva (darovnice) i
od subjekata unutar opéeg proracuna koji €ine 46,4 % ukupnih prihoda te iz proracuna koji
¢ine 29,5 % ukupnih prihoda.

Do odstupanja ostvarenih prihoda od pomoéi iz inozemstva (darovnice) i od
subjekata unutar opceg proracuna i prihoda iz proracuna u odnosu na prethodnu godinu
doSlo je iz razloga promjene u racunovodstvenom evidentiranju prihoda u skladu s
Uputom Ministarstva financija za izradu prijedloga drzavnog prora¢una za razdoblje 2015.-
2017. Ministarstvo je prihode iz Kohezijskog fonda EU evidentiralo u podskupini racuna-
632 pomoci od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU za razliku od prethodne
godine kad su bili evidentirani unutar skupine racduna 67-prihodi iz prorac¢una. Prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada su
ostvareni znatno vise u odnosu na prethodnu godinu, jer su se prihodi od prodaje
emisijskih jedinica staklenickih plinova poceli ostvarivati u 2015.

Prihodi od pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opceg proracuna
se odnose na prihode iz Kohezijskog fonda EU u iznosu 110.295.740,00 kn, pomo¢i EU u
iznosu 4.063.056,00 kn te ostalih pomoé¢i u iznosu 4.001.004,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji prihodi od pomodéi ostvareni su za provedbu kapitalnog projekta Operativni
program okoli$, Prioritet 1 1 3 u iznosu 110.140.347,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi iz proracuna ostvareni su iz opcih prihoda proracuna
u iznosu 70.249.733,00 kn, sredstava uceS¢a za zajmove u iznosu 2.279.239,00 kn i
sredstava uceS¢a za pomodéi u iznosu 1.481.710,00 kn. Namijenjeni su za financiranje
aktivnosti Administracija i upravljanje Ministarstva u iznosu 52.150.467,00 kn, aktivnosti
Zastita prirode u iznosu 4.943.439,00 kn, aktivnosti Medunarodna suradnja i podrSka
procesu pridruzivanja u iznosu 3.995.852,00 kn te druge aktivnosti i projekte u iznosu
9.159.975,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihod od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada se odnosi na prihode od prodaje emisijskih jedinica
staklenickih plinova u iznosu 60.868.577,00 kn. Naplacuju se na temelju Zakona o zastiti
zraka (Narodne novine 130/11 i 47/14), a u skladu s uredbama Komisije te direktivama
Europskog parlamenta i VijeCa EU koji definiraju uspostavu sustava trgovanja kvotama
emisija stakleni¢kih plinova unutar EU. Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz srpnja
2014., Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) odreden je
za drazbovatelja koji od pocCetka 2015. u ime Republike Hrvatske obavlja poslove drazbe
emisijskih jedinica stakleniCkih plinova u okviru sustava trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova EU. Sredstva dobivena prodajom emisijskih jedinica uplacuju se na
poseban racun Fonda kao drazbovatelja, a sredstva se koriste namjenski prema Planu
koriStenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014.do 2016. Dio sredstava u visini 15,0 % se
uplacuje u drzavni proracun za troSkove administriranja sustava trgovanja i upravne
poslove te predstavlja namjenski prihod Ministarstva, Hrvatske agencije za okoli$ i prirodu
i Fonda. Ugovorom zaklju€enim izmedu Ministarstva i Fonda iz veljaCe 2016. odredeno je
da od navedenih sredstava koja se uplac¢uju u drzavni proracun, 75,0 % pripada
Ministarstvu, 15,0 % Hrvatskoj agenciji za zastitu i okoli§ i 10,0 % Fondu. Sredstva
rasporedena Ministarstvu sluZze za jaCanje kapaciteta sluzbe nadlezne za klimatske
promjene, struCno usavrSavanje zaposlenika zaposlenih u navedenoj sluzbi, organizaciju
sluzbenih putovanja, nabavu softvera i certifikata za digitalni potpis, organizaciju i pruzanje
usluge promidzbe i informiranja i drugo.
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Sredstva rasporedena Fondu sluze za pokriCe troSkova organizacijske jedinice za
financijske poslove, vodenje bankovnih raCuna, pripremu dokumentacije te troSkove
sluzbenih putovanja u vezi s poslovima drazbovatelja.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 201.763.393,00 kn, Sto je za 18.937.626,00 kn
ilil 8,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2015. su ostvareni za
44.261.749,00 kn ili 18,0 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 39.307.582,00 41.669.943,00 106,0
2. Materijalni rashodi 37.821.992,00 41.225.951,00 109,0
3. Financijski rashodi 19.115,00 46.918,00 2455
4, | Pomoci dane uinozemstvo i unutar opéeg 137.723.908,00 |  113.032.951,00 82,1
proraduna
5. | Naknade gradanima i kucanstvima na 3.209.171,00 2.084.143,00 63,2
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 961.725,00 1.082.650,00 112,6
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.567.526,00 2.620.837,00 167,2
Ukupno 220.701.019,00 201.763.393,00 91,4
Visak prihoda i primitaka 399.368,00 53.601.528,00 | 13 421,6

Visak prihoda za 2015. je iskazan u iznosu 53.601.528,00 kn. S obzirom na to da je
preneseni viSak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosio 2.136.758,00 kn, visak prihoda
raspoloziv u sljedecem razdoblju, iskazan koncem 2015. iznosi 55.738.286,00 kn. Na
visak prihoda najveéim dijelom su utjecali ostvareni prihodi od prodaje emisijskih jedinica
staklenickih plinova koji su se poceli ostvarivati u 2015. i za koju aktivnhost su u 2015.
ostvareni prihodi u iznosu 60.868.577,00 kn, a rashodi 7.609.212,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar
opc¢eg proracuna koji €ine 56,0 %, rashode za zaposlene koji ¢ine 20,7 % i materijalne
rashode koji €ine 20,4 % ukupnih rashoda. Ostvareni su za provedbu kapitalnog projekta
Operativni program okoli$, Prioritet 1 i 3 u iznosu 111.299.478,00 kn ili 55,2 % ukupnih
rashoda, aktivnost Administracija i upravljanje Ministarstvom u iznosu 52.195.839,00 kn ili
25,9 % ukupnih rashoda te provedbu drugih 12 aktivnosti i devet kapitalnih i tekucih
projekata u iznosu 38.268.076,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno
najznacajnije smanjenje rashoda u iznosu 24.690.957,00 kn se odnosi na rashode za
pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna. Na smanjenje rashoda je najvecim
dijelom utjecalo to Sto je provedba projekata izgradnje Zzupanijskih centara za
gospodarenje otpadom (ZCGO) Mari$éina i Kastijun u 2015. bila u zavrénoj fazi i zbog
kasSnjenja izvoditella radova u ishodenju potrebnih izmjena gradevinskih dozvola i
dinamike izvodenja gradevinskih radova.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su za 2.362.361,00 kn ili 6,0 % viSe u odnosu na
2014. Odnose se na bruto place u iznosu 35.212.271,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu
5.950.797,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu 506.875,00 kn.
Odstupanje rashoda u odnosu na prethodnu godinu nastalo je zbog novog zapoSljavanja
(na koncu 2015. je bilo 25 zaposlenika viSe u odnosu na konac 2014.), kao i zbog isplate
razlika jubilarnih nagrada za 2014. i 2015. i vracanja ranije propisane osnovice za isplatu
tijekom 2015.

Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu
31.201.501,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 3.858.834,00 kn i Clanarine u
iznosu 3.315.037,00 kn. U okviru rashoda za usluge na intelektualne i osobne usluge se
odnosi 18.494.938,00 kn, a na rashode za zakupnine i najamnine 7.514.176,00 kn.
Materijalni rashodi u odnosu na prethodnu godinu su veci za 3.403.959,00 kn ili 9,0 %.
Vrijednosno znacajnije su povecani rashodi za zakupnine i najamnine u iznosu
2.717.497,00 kn ili 56,7 % iz razloga $to su na navedenim raCunima evidentirani svi
rezijski troskovi (struja, voda, odvoz otpada, plin i sl.) poslovnog prostora u Zagrebu, u
skladu s Ugovorom o zakupu poslovnog prostora sa zakupodavcem prema kojem se isti
zaradunavaju u fiksnom iznosu po m? kao pogonski trogkovi i kao takvi se evidentiraju na
jednom analitickom raCunu rashoda za zakupnine i najamnine za gradevinske objekte.
Takoder, Ministarstvo je do 26. listopada 2015. snosilo troSkove zakupa za poslovni
prostor koji je bio predviden za Agenciju za zastitu okolisa (dalje u tekstu: AZO), a koja do
navedenog datuma nije zakljucCila Ugovor o podzakupu sa Ministarstvom.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar op¢eg proraCuna se odnose na
provedbu kapitalnog projekta Operativni program okoli§, Prioritet 1 i 3 (izgradnja
Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom Mari§éina i Kastijun) u iznosu
58.027.160,00 kn, sanaciju odlagalista u gradu Samoboru u iznosu 28.381.659,00 kn,
tehniCku pomo¢ za jaCanje kapaciteta za upravljanje operativnom programom Zastita
okoliSa u iznosu 7.291.729,00 kn, provedbu aktivnosti Trgovanje emisijskim jedinicama
staklenickih plinova u iznosu 7.161.008,00 kn (naknada Fondu u svojstvu drazbovatelja u
prodaji jedinica staklenickih plinova), sanaciju odlagalista otpada u Karlovcu 4.600.142,00
kn, sanaciju odlagalista u gradu Osijeku u iznosu 3.920.392,00 kn, sufinanciranje dijela
hladnog pogona brodova CistaCa za poslove €iS¢enja Jadranskog mora i rijecnih us¢a u
iznosu 2.300.000,00 kn te sanaciju odlagali§ta u op¢ini Semeljci u iznosu 1.350.861,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade se odnose na naknade Stete gradanima koju je prouzro€ila strogo zasti¢ena
zivotinja u iznosu 1.846.717,00 kn te naknade po osnovi ovrhe za parni¢ni troSak u
sudskom postupku u iznosu 237.426,00 kn.

Vrijednosno znacajniji ostali rashodi u iznosu 800.000,00 kn se odnose na tekuce
donacije za financiranje udruga za zastitu zivotinja u okviru provedbe aktivnosti Zastita
prirode na temelju Programa rada za obavljanje poslova oporavilista za divlje Zivotinje u
2015.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine najvec¢im dijelom, u ukupnom iznosu
2.431.013,00 kn se odnose na nabavu oceanografske opreme za sustav pracenja i
promatranja za stalnu procjenu stanja u okviru Il. faze programa praéenja stanja
Jadranskog mora u sklopu Projekta zastite od oneciséenja voda u priobalnom podrucju
Pracenje kakvoce morske vode u iznosu 1.342.000,00 kn te nabavu uredske opreme i
namjestaja u iznosu 1.089.013,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine je
iskazana u iznosu 79.334.468,00 kn, te obveza i vlastitih izvora u iznosu 79.334.467,00 kn
(prema uputi Financijske agencije za obvezne kontrole pri unosu podataka u Bilancu zbog
zaokruzivanja dopusteno je odstupanje od 1,00 kn).

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/ezZI;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 11.721.032,00 10.660.992,00 91,0
1.1. Gradevinski objekti 3.632.000,00 3.574.111,00 98,4
1.2. Postrojenja i oprema 6.269.690,00 6.308.792,00 100,6
1.3. Prijevozna sredstva 341.573,00 99.400,00 29,1
1.4. Druga nefinancijska imovina 1.477.769,00 678.689,00 45,9
2. Financijska imovina 6.842.332,00 68.673.476,00 | 1003,7
2.1. Nové€ana sredstva 0,00 450,00 -
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od
2.2. zaposlenih, te za viSe pla¢ene poreze i 580.457,00 885.428,00 152,5
ostalo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 3.015.261,00 64.220.806,00 | 2129,9
2.4, E:;lgi’s'p?i‘;‘l‘éfg razdoblja i nedospjela 3.246.614,00 3.566.792,00 |  109,9
Ukupno imovina 18.563.364,00 79.334.468,00 427,4
3. Obveze 4.691.700,00 12.883.899,00 274,6
3.1. Obveze za rashode poslovanja 4.500.887,00 12.279.999,00 272,8
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 190.813,00 603.900,00 316,5
4. Vlastiti izvori 13.871.664,00 66.450.568,00 479,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 18.563.364,00 79.334.467,00 427,4
Izvanbilanéni zapisi 16.912.844,00 24.290.718,00 143,6

Vrijednost ukupne imovine iskazane koncem 2015. je veéa za 60.771.104,00 kn u
odnosu na stanje iskazano pocetkom godine. Na povecanje imovine najveéim dijelom je
utjecalo iskazano potrazivanje od proracuna za prihode uplaéene u proracun od prodaje
emisijskih jedinica stakleniCkih plinova u iznosu 60.540.406,00 kn. Koncem 2015.
vrijednost nefinancijske imovine iskazana je za 1.060.040,00 kn ili 9,0 % manje, §to je
najve¢im dijelom rezultat ispravka vrijednosti i brisanja iz poslovnih knjiga vrijednosti
ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja u iznosu 625.471,00 kn (ugradnja dizala,
sanacija zgrade na lokaciji ulice Republike Austrije 14), na temelju Ugovora o prijenosu
imovine izmedu Ministarstva i Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja.

Gradevinski objekti se odnose na izgradene mjerne postaje za pracenje kakvoce
zraka. Vrijednost postrojenja i opreme se odnosi na racunala i racunalnu opremu, uredski
namjestaj, komunikacijsku opremu, mjerne i kontrolne uredaje i drugu opremu i
postrojenja. Vrijednost prijevoznih sredstava se odnosi na 44 automobila.
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Druga nefinancijska imovina se odnosi, izmedu ostalog, na ulaganja na tudoj
imovini radi prava koristenja, licence te ulaganja u raCunalne programe.

Koncem 2015. ukupna potrazivanja u Bilanci su iskazana u iznosu 65.106.234,00
kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 64.220.806,00 kn i
depozite, jamc€evne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
u iznosu 885.428,00 kn. U odnosu na pocetak 2014., ve¢a su za 61.510.516,00 kn.
Potrazivanja za prihode poslovanja iz proracuna iskazana su u iznosu 64.169.516,00 kn,
Sto je za 61.199.351,00 kn viSe u odnosu na pocCetak 2014., kada su iznosila 2.970.165,00
kn. Na povecanje potrazivanja iz proracuna utjecala su potrazivanja po osnovi trgovanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova iskazana koncem 2015. u iznosu 60.540.405,00
kn, a kojih poCetkom 2015. nije bilo, jer su se aktivnosti u vezi s ostvarivanjem navedenih
prihoda pocele obavljati u 2015. Vrijednosno znacajnija potrazivanja iskazana u Bilanci
koncem 2015. u ukupnom iznosu 63.970.607,00 kn se odnose na potraZivanja za prihode
uplacene u proraCun, a neutroSene za posebne namjene od trgovanja emisijskim
jedinicama stakleni¢kih plinova u iznosu 60.540.406,00 kn, potraZivanja iz proraCuna za
ostvarene prihode od usluga procjene utjecaja zahvata na okoliS na temelju posebnih
propisa u iznosu 2.113.140,00 kn i potrazivanja za financiranje projekata sredstvima
pomoci EU u iznosu 1.317.061,00 kn. Od iskazanih potrazivanja u Bilanci koncem 2015.,
na dospjela se odnosi 192.214,00 kn, a na nedospjela 64.914.020,00 kn. Dospjela
potrazivanja najveCim dijelom se odnose na potrazivanja od proraCuna za povrate
korisnicima usluga procjene utjecaja zahvata na okoli§ u iznosu 136.615,00 kn i od
korisnika usluga procjene utjecaja zahvata na okoli§ u iznosu 48.890,00 kn. Do dana
obavljanja revizije (lipanj 2016.) dospjela potrazivanja su naplacena u iznosu 161.684,00
kn, a nisu napla¢ena u iznosu 30.530,00 kn.

Rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda se odnose na placu
zaposlenika za prosinac 2015. ispla¢enu u sijeCnju 2016.

Ukupne obveze iskazane koncem 2015. su iznosile su 12.883.899,00 kn.
Vrijednosno znacajnije u ukupnom iznosu 12.136.978,00 kn se odnose se na obveze
Fondu kao drazbovatelju za pokrice troSkova od prodaje emisijskih jedinica staklenickih
plinova u iznosu 6.832.837,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu 3.518.943,00 kn za placu
za prosinac 2015. isplacenu u sije¢nju 2016., obveze za materijalne rashode u iznosu
1.181.298,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 603.900,00 kn.
Ukupne dospjele obveze koncem 2015. iznose 102.183,00 kn, a nedospjele
12.781.716,00 kn. Do dana obavljanja revizije (lipanj 2016.) dospjele obveze su podmirene
u iznosu 101.825,00 kn, a nisu podmirene u iznosu 358,00 kn. Na koncu 2015. obveze su
vece za 8.192.199,00 kn u odnosu na pocetak godine. Povecanje se najve¢im dijelom
odnosi na iskazane obveze prema Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za
aktivnost prodaje emisijskih jedinica staklenickih plinova, a kojih nije bilo u 2014.

Vrijednost izvanbilan¢nih zapisa na koncu 2015. se odnosi na potencijalne obveze
po sudskim sporovima u tijeku u vrijednosti 20.108.938,00 kn, tudu imovinu dobivenu na
koriStenje u vrijednosti 2.020.760,00 kn, obveze prema zakljuenim ugovorima za ulaganja
u projekte financirane iz Kohezijskog fonda i sredstava pomoc¢i EU - kapitalnog projekta
Operativni program okoli§, Prioritet 1 i 3 u iznosu 1.954.585,00 kn i potencijalne obveze
prema fiziCkim i pravnim osobama za naknade Steta od strogo zasti¢enih Zivotinja u iznosu
206.435,00 kn. Vrijednost izvanbilan¢nih zapisa koncem 2015. je za 7.377.874,00 kn veca
u odnosu na pocCetak godine. Povecanje izvanbilanCnih zapisa je rezultat evidentiranja
potencijalnih obveza na temelju pokrenutih novih sudskih tuzbi protiv Ministarstva,
evidentiranja potencijalnih obveza prema fiziCkim i pravnim osobama za naknade Steta od
strogo zasti¢enih Zivotinja te smanjenja potencijalnih obveza za ulaganja u projekte
financirane iz Kohezijskog fonda i sredstava pomo¢i EU.



Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana i ranijeg razdoblja,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun
i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajucéi analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Takoder su koriSteni izvjeStaji Ministarstva u vezi s pojedinim aktivhostima i projektima.
Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za zaposlene, ugovora i
dokumentacije u postupcima javne nabave, ulaznih raCuna, javnog poziva za tekuce
donacije neprofitnim organizacijama, dokumentacija u vezi s popisom imovine i obveza,
evidentiranja prihoda, rashoda, dugotrajne imovine i drugo. Obavljeni su razgovori s
nacelnicima sektora, voditeljima sluzbi i odjela te drugim zaposlenicima Ministarstva i
pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: provjera izvrSenja naloga i preporuka

danih u ranije obavljenim revizijama, djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, financijski
izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi, rashodi te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama te rashode u dijelu
koji se odnose na zakup za gradevinske objekte i obavljanje prekovremenog rada
zaposlenika.

1.1

IzvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama

Drzavni ured za reviziju je u ranije obavljenim financijskim revizijama utvrdio
odredene nepravilnosti i propuste i Ministarstvu je nalozeno da ih otkloni, odnosno
poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne
bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

U skladu s odredbom cClanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo je dostavilo oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka Koji
sadrzi aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Revizijom za 2013. je utvrdeno da je Ministarstvo na temelju ugovora
zaklju€enog s Gradskim uredom za prostorno uredenje, izgradnju, graditeljstvo,
komunalne poslove i promet Grada Zagreba zakupilo parkiraliSna mjesta na
lokaciji tadasnjeg sjedista Ministarstva (Republike Austrije). S obzirom da je za
parkiranje sluzbenih vozila, Ministarstvo moglo Koristiti mjese¢nu povlastenu
parkiraliSnu kartu za pravne osobe koja je znatno povoljnija po cijeni u odnosu
na zakup, Cime bi se postigla uSteda sredstava, DrZzavni ured za reviziju je
nalozio racionalno koriStenje proracunskih sredstava te predlozio za sluzbena
vozila koriStenje mjeseCne povlastene parkiraliSne karte. U listopadu 2014.
nakon preseljenja Ministarstva na drugu lokaciju (Zagrebtower, Radni¢ka cesta
80), prestala je potreba zakupa parkiraliSnih mjesta za sluzbena vozila od
Grada Zagreba.

- Revizijom za 2013. je utvrdeno da su se obracuni putnih troSkova za sluzbena
putovanja u zemlji i inozemstvu u pojedinim slu¢ajevima obavljali i do dva
mjeseca nakon sluzbenog putovanja u zemlji i inozemstvu. Revizijom za 2014.
je utvrdeno da je vrijeme obracuna putnih troSkova za sluZbena putovanja
skrac¢eno u odnosu na prethodno razdoblje, ali se i nadalje nije obavljalo u
rokovima propisanim na sluzbenim obrascima Ministarstva (tri dana po povratku
sa sluzbenog putovanja u zemlji) i prema odredbama Uredbe o izdacima za
sluzbena putovanja u inozemstvo koji se korisnicima drzavnog proracuna
priznaju u materijalne troSkove (Narodne novine 50/92 i 73/93), odnosno sedam
dana od povratka sa puta.
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Revizijom za 2015. je utvrdeno da su se obracuni putnih troSkova za sluzbena
putovanja obavljala u propisanim rokovima.

Revizijom za 2014. je utvrdeno da evidentirana imovina u poslovnim knjigama
nije uskladena s popisom, a odnosi se na osobni automobil. Ministarstvo je u
studenome 2015. donijelo Plan godiSnjeg popisa imovine i obveza i Odluku o
popisu imovine i obveza za 2015. Na temelju izvjeS¢a popisnih povjerenstava o
izvrSenom popisu za 2015., sastavljeno je objedinjeno IzvjeSée o provedenom
godiSnjem popisu imovine prema kojem je obavljen cjeloviti popis imovine i
obveza.

Revizijom za 2014. je utvrdeno da Ministarstvo u izvanbilanCnim zapisima nije
evidentiralo potencijalne obveze koje se odnose na obraCunane naknade Stete
od zivotinja strogo zasticenih divljih svojti osteCenicima te tudu imovinu
(automobil). Ministarstvo je u 2015. u izvanbilanénim zapisima evidentiralo
potencijalne obveze za naknadu Stete nanesene od Zivotinja strogo zasti¢enih
divljih svojti na temelju zaklju¢enih Sporazuma Ministarstva s oSteCenicima o
nagodbi o visini naknade Stete i vrijednost tude imovine (automobil) dobivene
na koristenje.

Revizijom za 2014. je utvrdeno da u poslovnim knjigama nije evidentirana
imovina koja se odnosi na manji broj mjernih postaja koje €ine drzavnu mrezu
za trajno pracenje kvalitete zraka te jedan automobil. Istodobno je u imovini
evidentiran automobil koji je u sijeCnju 2012. predan na koristenje Fondu za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Revizijom za 2015. je utvrdeno da je u
poslovnim i pomoénim knjigama evidentirana imovina koja se odnosi ha mjerne
postaje drzavne mreze za trajno pracenje kakvoce zraka i osobni automobil.

Revizijom za 2014. je utvrdeno da nisu pravodobno poduzimane mjere naplate
prihoda, a na zaka$njela placanja nisu se obraCunavale zakonske zatezne
kamate. Revizijom za 2015. je utvrdeno da se poduzimaju mjere naplate
prihoda iz nadleznosti Ministarstva te se na zakaSnjela placanja za pruzene
usluge procjene utjecaja zahvata na okoli§ pravnim i fizickim osobama
obradunavaju zakonske zatezne kamate. U vrijeme obavljanja revizije (lipanj
2016.) nije bilo potrazivanja od korisnika za navedene usluge obavljene u 2015.

Revizijom za 2014. je utvrdeno da u postupku procjene utjecaja zahvata na
okoli§, Ministarstvo nije donijelo Odluku o pravu na naknadu za rad
savjetodavnog struénog povjerenstva. Revizijom za 2015. je utvrdeno da je u
rujnu 2015. Ministarstvo donijelo Odluku za rad savjetodavnog stru¢nog
Povjerenstva u skladu s odredbama Zakona o zastiti okoliS8a (Narodne novine
80/13, 153/13 i 78/15) te da se obracuni troSkova korisnicima usluga te
naknade ¢lanovima povjerenstva obavljaju u skladu s navedenom Odlukom.

Revizijom za 2014. je utvrdeno da su se sredstva za provedbu Programa rada
za obavljanje poslova oporaviliSta za divlje Zivotinje doznacCavala udrugama u
2015. prije nego je obavljena analiza namjenskog i svrhovitog koriStenja
sredstava doznacenih korisnicima u 2014. U 2016. sredstva su korisnicima
doznaCena nakon obavljene analize namjenskog i svrhovitog Kkoristenja
sredstava doznacenih korisnicima u prethodnom razdoblju.
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- Ministarstvo je u studenome 2014. zakljuCilo ugovor s ponuditellem o zakupu
skladiSnog prostora s dopusnicom |. kategorije sustava zastite za pohranu
arhivskog i registraturnog gradiva. Ugovor je zaklju¢en na vremenski period od
jedne godine ili dok Ministarstvo ne dobije prikladni prostor za tu namjenu od
Drzavnog ureda za upravljanje drzavhom imovinom (dalje u tekstu: DUUDI).
Hrvatski drzavni arhiv, na temelju stru¢nog nadzora obavljenog u rujnu 2014.,
donijelo u studenome 2014. miSljenje da ponuditelj s kojim je Ministarstvo
zakljuCilo ugovor o zakupu ne ispunjava uvjete za Cuvanje arhivskog i
registraturnog gradiva Kkategoriziranih stvaratelja i imatella u Republici
Hrvatskoj. Nakon isteka ugovora o zakupu, Ministarstvo je poCetkom studenoga
2015. na temelju narudZbenice u spremiste Hrvatskog drzavnog arhiva
priviemeno do konca 2015. pohranilo 734 d/m arhivskog gradiva. Ugovor o
privremenom smjestaju arhivskog gradiva zakljuCen je s Hrvatskim drzavnim
arhivom u veljaci 2016. za razdoblje do konca oZujka 2016. te u travnju 2016.
za razdoblje do konca kolovoza 2016.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- Revizijom za 2013. je utvrdeno da su rashodi za naknade prema zakljuéenim

ugovorima o djelu iznosili 3,3 %, a za 2014. su iznosili 3,1 % sredstava
osiguranih za osnovne place s doprinosima zaposlenika Ministarstva, Sto je viSe
od propisanog. U 2015. su zaklju€eni ugovori o djelu s 18 izvrsitelja, od kojih s
15 za usluge provedbe aktivnosti Administracija i upravljanje Ministarstvom Ciji
se rashodi za naknade na temelju ugovora o djelu financiraju iz op¢ih prihoda
drzavnog proracuna, a s tri izvrSitelja za usluge u provedbi drugih aktivnosti
Ministarstva, Ciji se rashodi za naknade na temelju ugovora o djelu financiraju
ostvarenim prihodima iz drugih izvora.
Odredbom c¢lanka 62. stavak 2. Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne
novine 92/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12-
prociSceni tekst, 37/13, 38/13, 1/15 i 138/15) je propisano da izdaci za pruzatelje
usluga na temelju ugovora o djelu ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa
sredstava za osnovne place s doprinosima u tekucoj godini osiguranim za to
tijelo. Ministarstvu je naloZzeno pri ugovaranju usluga na temelju ugovora o djelu
postupati u skladu s navedenim odredbama Zakona. Revizijom za 2015. je
utvrdeno da su rashodi za izvrsitelje usluga na temelju ugovora o djelu i nadalje
iznad iznosa propisanog odredbama navedenog Zakona. Rashodi za place za
redovan rad zaposlenika Ministarstva s doprinosima planirani su u iznosu
43.195.924,00 kn, a rashodi za izvrsitelje usluga na temelju ugovora o djelu za
aktivnost Administracija i upravljanje Ministarstva su ostvareni u iznosu
1.102.845,00 kn, Sto je 2,6 % sredstava osiguranih za osnovne place s
doprinosima zaposlenika Ministarstva za 2015. i veci su od propisanog iznosa
za 238.927,00 kn.

- Revizijom za 2014. je utvrdeno da pojedini rashodi nisu evidentirani uz primjenu
modificiranoga ra¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja, a odnose se na
rashode za usluge vjestaCenja u postupcima utvrdivanja i procjene Stete od
Zivotinja strogo zasti¢enih svoijti. Utvrdivanje i procjenu Stete obavljaju ovlasteni
vjestaci Ministarstva, na temelju zakljuCenih ugovora. Na rashodima za 2014.
Ministarstvo je evidentiralo rashode za usluge vjeStaCenja koji su ostvareni u
prethodnom razdoblju (kolovoz - prosinac 2013.) u iznosu 332.744,00 kn.
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Revizijom za 2015. je utvrdeno da se ostvareni rashodi za usluge vjeStacenja u
iznosu 909.480,00 kn odnose na obavljena vjestaCenja u 2015., u 2014. i ranijih
godina. Ministarstvo je pokrenulo aktivhosti za pravodobno ispostavljanje i
obraCun obavljenih vjestaCenja u skladu sa zakljuCenim ugovorima, Cime su
navedeni rashodi nastali u prethodnim obracunskim razdobljima, a evidentirani u
2015. smanjeni u odnosu na evidentirane u 2014. U 2015. su evidentirani
rashodi za obavljene usluge nastali u prethodnim razdobljima (2011. - 2014.) u
iznosu 120.980,00 kn.

Revizijom za 2014. je utvrdeno da Ministarstvo financijskim planom nije planiralo
sredstva za podmirenje Steta po osnovi pravomocnih sudskih presuda. U
financijskom planu za 2015. Ministarstvo je na podskupini ra¢una rashoda za
kazne, penale i naknade Stete planiralo 5.000,00 kn, a rashodi su na navedenoj
podskupini raCuna evidentirani u iznosu 150,00 kn. S obzirom da je rieSenje o
ovrsi u iznosu 237.426,00 kn u 2015. postalo izvrSno, a Ministarstvo nije
planiralo sredstava za navedene namjene, iznos je teretio aktivhost Zastita
prirode, racun naknade gradanima i ku¢anstvima. U financijskom planu za 2016.
u okviru programa i aktivhosti Zastita prirode planirana su sredstva za
podmirenje Steta po osnovi sudskih postupaka u iznosu 2.400.000,00 kn.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

Revizijom za 2013. i 2014. je utvrdeno da su se obavljali poslovi iz djelokruga
Ministarstva u razdoblju duZzem od jedne godine (poslovi trajnijeg karaktera) na
temelju ugovora o djelu te je Ministarstvu naloZzeno postupanje u skladu s
odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima. Revizijom za 2015. je utvrdeno da
su pojedini ugovori o djelu zaklju€eni s izvrsiteljima usluga za obavljanje poslova
koji se odnose na poslove drzavnih sluzbenika iz redovne djelatnosti
Ministarstva (detaljna analiza zapisnika ovlastenih vjeStaka za nadoknadu Stete
od zivotinja strogo zasti¢enih divljih svoijti, izradu Sporazuma o nagodbi o visini
naknade Stete, administrativni poslovi u vezi s osnivanjem Hrvatske agencije za
okoli$ i prirodu, suradnja na poslovima u vezi s postupcima procjene utjecaja
zahvata na okoli$ i ocjene o potrebi procjene, priprema informacija za medije i
priprema nacrta odgovora za upite gradana).

Odredbom ¢lanka 62. stavak 1. Zakona o drzavnim sluzbenicima je propisano
da se pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu, osim poslova koje
obavljaju drzavni sluzbenici iz ¢lanka 3. stavka 2. navedenog Zakona (drzavni
sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao redovito zanimanje obavljaju
poslove iz djelokruga tih tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili drugim propisima
donesenim na temelju Ustava i zakona), mogu na temelju ugovora o djelu
povjeriti pruzateljima stru¢nih usluga izvan drzavne sluzbe.

Nadalje je utvrdeno da su na temelju ugovora o djelu zakljuCenih u 2015.
pojedini poslovi iz djelokruga Ministarstva obavljani u razdoblju duzem od jedne
godine (poslovi trajnijeg karaktera za koje su se ugovori o djelu zaklju€ivali i u
2014.), a odnose se na poslove razvrstavanja podataka i dokumentacije te unos
podataka u informacijsko komunikacijski sustav ICROSS, analizu promotivnih i
komunikacijskih aktivnosti Ministarstva, unosa, ustroja i raspored sluzbenika u
osobni oCevidnik te u registar zaposlenih. Odredbom ¢lanka 3. navedenog
Zakona je propisano da poslove u drzavnim tijelima obavljaju drzavni sluzbenici i
namjestenici.
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Drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao redovito zanimanje
obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela, a namjeStenici su osobe koje u
drzavnim tijelima rade na pomoéno - tehni¢kim poslovima i ostalim poslovima
Cije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i kvalitetnog obavljanja poslova iz
djelokruga drzavnih tijela. Odredbama clanaka 52. i 61. navedenog Zakona je
propisano da se izabrani kandidat prima u drzavnu sluzbu rjeSenjem cCelnika
tijela ili sluzbene osobe u opisu poslova koje je rjeSavanje o tome, u skladu s
propisima o ustrojstvu drzavnih tijela. Za obavljanje priviemenih poslova ili
poslova Ciji se opseg privremeno povecao, a koji nisu trajnijeg karaktera, kao i
radi zamjene duze vrijeme odsutnog sluzbenika, osobe se mogu primiti u
drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme dok traju privremeni poslovi ili poslovi €iji se
opseg privremeno povecao, odnosno do povratka odsutnog sluzbenika, a Sto
mozZze trajati najviSe godinu dana. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 61. stavku 2.
navedenog Zakona, za prijam u drzavnu sluZzbu na odredeno vrijeme za
obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg privremeno povecao
potrebno je prethodno odobrenje sredisSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose. |z navedenog proizlazi da se pojedini poslovi iz djelokruga
Ministarstva koji su obavljani u Ministarstvu u razdoblju duzem od jedne godine
(poslovi trajnijeg karaktera) nisu mogli povjeriti pruzateljima usluga na temelju
ugovora o djelu zakljuéenih u 2015., a odnose se na poslove razvrstavanja
podataka i dokumentacije te unos podataka u informacijsko komunikacijski
sustav ICROSS; Analizu promotivnih i komunikacijskih aktivnosti Ministarstva;
Unosa, ustroja i raspored sluzbenika u osobni oCevidnik te u registar zaposlenih.

Revizijom za 2013. i 2014. je utvrdeno da se rjeSavanje zahtjeva oStecenika radi
naknade Steta koje nanesu Zivotinje strogo zasti¢enih divljih svojti i zakljuCenje
Sporazuma o nagodbi o visini naknade Stete s oSte¢enicima ne obavlja azurno i
u primjerenom roku te od nastanka Stetnog dogadaja do zaklju¢enja navedenog
Sporazuma i isplate naknade $tete prode i do tri godine. Takoder nije uredeno
pitanje roka u kojem se trebaju rijesSiti navedeni zahtjevi oSte¢enika. Ministarstvu
je predlozeno poduzeti aktivnosti u cilju efikasnijeg rjeSavanja navedenih
predmeta te urediti pitanje roka u kojem treba isplatiti naknadu Stete
oStecenicima. Ministarstvo je u oCitovanju na Nalaz za 2013. prihvatilo dani
prijedlog te je utvrdeni propust obrazlozilo na nacin da Uprava za zastitu prirode
provodi postupak naknade Stete u skladu s raspolozivim sredstvima u drzavnom
proracunu i postoje¢im administrativnim kapacitetima.

Sredstva za isplatu navedene naknade planirana drzavnim proraunom za 2013.
su bila nedostatna te se zaostaci iz ranijih godina kumuliraju zbog nedostatnih
proracunskih sredstava. Uvjet za isplate zaostataka iz prethodne godine te
zahtjeva tekucCe godine je, uz osiguranje dostatnih sredstva, i vecCi broj
administrativnih kapaciteta. U ocitovanju na Nalaz za 2014. Ministarstvo je

obrazlozilo da propisivanje roka (zakonom ili pravilnikom) u kojem je
Ministarstvo obvezno rijesSiti zahtjeve oSteCenika za naknadu $tete nije moguce,
jer su kasSnjenja u obradi zahtjeva i isplati naknada S$tete posljedica

viSegodiSnjeg nedostatka sredstava u drzavnom proraCunu. Prema podacima
Ministarstva, u 2014. je zaprimljen 1 471 zahtjev za rjeSavanje Steta od zivotinja
strogo zasticenih divljih svojti, od kojih je do konca 2015. rijeSeno 90, a nije
rijeSen 1 381 zahtjev. U 2015. je zaprimljeno 1 344 zahtjeva, od kojih do konca
2015. nije rijeSen niti jedan. Na koncu 2015. ukupno je bilo 2 728 nerijeSenih
zahtjeva za naknadu Stete (dva su iz 2013. te jedan iz 2012.). Ministarstvo vodi
evidenciju o zaprimljenim zahtjevima za nadoknadu Stete od Zivotinja strogo
zasti¢enih divljih svojti.
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U 2015. evidentirani rashodi za naknade Stete oSteCenicima odnose se na
zahtjeve zaprimljene ranijih godina, vec¢inom iz 2013. |z navedenog je vidljivo da
se Sporazumi o nagodbi o visini naknade Stete s oSteCenicima zakljuCuju sa
znacCajnim vremenskim odmakom od nastanka Stetnog dogadaja, stoga bi
rjeSavanje predmeta naknade Stete od zZivotinja strogo zasti¢enih divljih vrsta
trebalo biti u primjerenijem roku. Odredivanjem roka u kojem se trebaju rijeSiti
zahtjevi oSteCenika skratilo bi se vrijeme od nastanka Stetnog dogadaja do
zaklju€enja Sporazuma o nagodbi o visini naknade Stete i isplate te pridonijelo
azurnijem rjeSavanju navedenih zahtjeva. Uz navedeno, potrebno je osigurati
dostatna sredstva za podmirenje Stete oStecenicima.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci
Drzavnog ureda za reviziju.

Ministarstvo u ocCitovanju navodi da je do prekoraCenja zakonom propisanog
postotka za rashode za pruZatelje usluga na temelju ugovora o djelu doSlo zbog
nuzne potrebe za obavijanjem odredenih poslova radnih mjesta koje nije bilo
moguce popuniti na drugi nacin. Primjerice, DrZzavni ured za reviziju prethodnih
godina ukazivao je na velike zaostatke u obradi zahtjeva za naknadom Stete koju
pocine strogo zasticene divije vrste Zivotinja, a koje Ministarstvo nije stizalo rijeSiti
sa postojecim brojem sluzbenika, s obzirom da se opseg poslova povecao s
pristupanjem EU. Takoder, zbog velike potkapacitiranosti pisarnice sa svega dvije
zaposlene sluzbenice na neodredeno vrieme koje su radile na poslovima
urudzbiranja i otpreme za oko 300 zaposlenika Ministarstva, nije bilo druge
mogucnosti nego angaZzirati osobe da rade na pratecim poslovima razvrstavanja
podataka i dokumentacije i unosa podataka u aplikaciju za uredsko poslovanje.
Nadalje, Ministarstvo nema zaposlenog dostavijaca, za kojim se ukazala velika
potreba zbog svakodnevnog razno$enja poSte po drzavnim tijelima i ustanovama, a
Sto vozaci ne stizu, s obzirom da u Ministarstvu postoje svega dva zaposlena
vozaca na 300 zaposlenih. Stoga, angaZiranje osoba radi obavijanja ovih i sli¢nih
poslova na temelju ugovora o djelu se pokazalo jedinim rjeSenjem. Osim toga, u
vrijeme na koje se lzvjeSCe odnosi na snazi je bila Odluka o zabrani novog
zapoSljavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima drZzavne uprave,
stru¢nim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine 114/14)
kojom je bilo zabranjeno novo zaposSljavanje sluzbenika i namjeStenika, uz iznimku
da je zapo$ljavanje moguce samo na radna mjesta sluZbenika koja ostanu
upraznjena zbog prestanka sluzbe ili radi zamjene odsutnih sluzbenika ukoliko nije
moguce osigurati redovito obavljanje poslova preraspodjelom izmedu postojecih
sluzbenika, u skladu s planom prijema i osiguranim financijskim sredstvima. U
sluCajevima iznimne mogucnosti zaposSljavanja na radna mjesta sluzbenika koja
ostanu upraznjena zbog prestanka sluzbe, potrebno je istaknuti da se radilo o
zapoSljavanju po principu klauzule dva za jedan, $to znaci da se moglo zaposliti
osobu isklju¢ivo na jedno od dva radna mjesta koja ostanu upraznjena prestankom
sluzbe, a ne i na neko drugo radno mjesto koje je bilo slobodno i za Cije poslove je
postojala veca potreba obavljanja nego potreba obavljanja poslova nekog od dva,
radi prestanka sluzbe, upraznjena radna mjesta.

U vezi s pojedinim rashodima koji nisu evidentirani uz primjenu modificiranoga
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, a odnose se na rashode za usluge
vjeStacenja u postupcima utvrdivanja i procjene Stete od Zivotinja strogo zasti¢enih
svojti, Ministarstvo navodi da je pokrenulo i nastavlja provoditi aktivnosti za
pravodobno ispostavijanje i obracun naknada za obavljena vjestacenja.
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Vjestaci koji kasne s dostavom zapisnika o ocevidu Steta i potrazivanja naknade za
obaviljena vjeStaCenja redovito se upozoravaju na ugovorne obveze, zahvaljujuci
c¢emu se kontinuirano smanjuju ova kasnjenja.

U vezi s izradom financijskog plana i planiranjem sredstva za podmirenje Steta po
osnovi pravomocnih sudskih presuda, Ministarstvo navodi da je prilikom izrade
prijedloga Drzavnog proracuna za 2016. - 2018., nakon dodjele limita, uputilo u
veljaCi 2016. dopis Ministarstvu financija kojim traZi dodatna sredstva za planiranje
obveza po sudskim sporovima, medutim na isti Ministarstvo nikada nije dobilo
odgovor. U okviru danih limita za 2016. u planiranom iznosu od 2.400.000,00 kn
predvidena su sredstva za isplate naknade Ssteta koje nanesu Zivotinje strogo
zasticenih divljih svojti na temelju zaklju¢enih Sporazuma, kao i eventualnih
pravomocnih sudskih presuda.

U vezi s obavljanjem poslova iz djelokruga Ministarstva u razdoblju duZzem od jedne
godine (poslovi trajnijeg karaktera) na temelju ugovora o djelu, Ministarstvo
prihvaca nalog i ocCituje se na nacin prethodno naveden u ocitovanju u vezi s
prekoracenjem zakonom propisanog postotka za rashode za pruZatelje usluga na
temelju ugovora o djelu.

U vezi s rjeSavanjem zahtjeva osStecenika radi naknade Steta koje nanesu Zivotinje
strogo zasticenih divijih svaojti i zaklju¢enjem Sporazuma o nagodbi o visini naknade
Stete s oStecenicima, Ministarstvo prihvaca nalog, te obrazlaze da je u
Sporazumima kojima Ministarstvo oStecenicima predlaZze iznos naknade Stete
propisano da c¢e Ministarstvo istu isplatiti oStec¢eniku u roku 60 dana od dana
potpisivanja Sporazuma. Zakonom o zaStiti prirode u C¢lanku 172. stavku 6.
propisano je da se tuzba za naknadu Stete moZe podnijeti u roku od 60 dana od
datuma donos$enja odluke Ministarstva. Propisivanje roka (zakonom ili pravilnikom)
u kojem je Ministarstvo obvezno rijeSiti zahtjeve oStecenika za naknadu Stete
frenutno nije moguce jer dinamika isplata naknada Stete ovisi o osiguranim
sredstvima u DrZzavnom proraCunu za ovu namjenu, gdje Ministarstvo ne moze
preuzimati obveze izvan limita proracuna. Takoder, za obradu zahtjeva za naknadu
Stete, kojih je godisnje u prosjeku 1 600, potrebni su dostatni administrativni
kapaciteti u Upravi za zaStitu prirode Ministarstva. S obzirom da trenutni
administrativni kapaciteti naveden Uprave nisu dostatni u odnosu na potrebne
kapacitete prema obvezama koje proizlaze iz provedbe nacionalnih propisa,
ukljucujuci velikim dijelom | poslove naknade Stete, kao | propisa EU i
medunarodnih ugovora u nadleznosti Uprave, rjeSavanje zaostataka i aZurna
obrada zahtjeva za naknadu Stete ovisi o mogucnosti osiguravanja dodatnih
administrativnih kapaciteta za ove poslove u narednom razdoblju.

Rashodi

Rashodi Ministarstva u 2015. su ostvareni u iznosu 201.763.393,00 kn. Odnose se
na rashode za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna u iznosu
113.032.951,00 kn, zaposlene u iznosu 41.669.943,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 41.225.951,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
druge naknade u iznosu 2.084.143,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 2.620.837,00 kn, financijske rashode u iznosu 46.918,00 kn te ostale
rashode u iznosu 1.082.650,00 kn.
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- Rashodi za zakup gradevinskih objekata

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za zakup gradevinskih objekata
u iznosu 6.381.784,00 kn, to je za 3.626.120,00 kn ili 131,6 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu, kada su iznosili 2.755.664,00 kn.

Prema BiljeSkama uz financijske izvjestaje, rashodi su povecéani jer se od listopada
2014., nakon preseljenja s vise na jednu lokaciju (Zagrebtower, Radnicka cesta 80),
na racunu Racunskog plana zakupnine i najamnine, evidentiraju i troSkovi
odrzavanja, koji ukljuCuju rezijske troSkove, a koji su se prije evidentirali na
pojedinacnim osnovnim racunima prema ekonomskoj klasifikaciji, odnosno namjeni
kojoj sluZe. Troskovi odrZavanja su ugovoreni u stalnom mjeseénom iznosu po m2.
Takoder, na povecanje rashoda je utjecalo to §to je Ministarstvo do 25. listopada
2015. financiralo troSkove zakupa za poslovni prostor koji je bio predviden za
davanje u podzakup AZO-u, s kojim Ministarstvo do navedenog dana nije zakljucilo
ugovor o podzakupu.

AZO i DZZP na temelju Uredbe o osnivanju Hrvatske agencije za okoli§ i prirodu
(Narodne novine 72/15), su prestali postojati. Odredbom clanka 20. navedene
Uredbe propisano je da danom upisa Hrvatske agencije za okolis i prirodu u sudski
registar prestaju s radom AZO i DZZP, a njihove poslove, u okviru djelokruga
utvrdenog navedenom Uredbom i posebnim propisima, kao pravni slijednik
preuzima Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu. Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu
je upisana u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu 17. rujna 2015. te je s
navedenim datumom zapocela s radom, a po sluzbenoj duznosti iz sudskog registra
brisani su AZO i DZZP.

Upravno vijeCe Hrvatske agencije za okoli$ i prirodu 23. listopada 2015. je donijelo
Odluku kojom se ovlad¢uje privremena ravnateljica za zaklju€enje Ugovora o
podzakupu poslovnog prostora s Ministarstvom, na koju Odluku je Ministarstvo dalo
suglasnost 26. listopada 2015. Ugovor o podzakupu poslovnog prostora je
zakljuCen 26. listopada 2015. Navedenim ugovorom je ostvarena namjera
Ministarstva iz 2013. koja je navedena u Zahtjevu za zakupom nekretnine
dostavljenog DUUDI-u i suglasnosti DUUDI-a i zakupodavca, da se prilikom
preseljenja Ministarstva, dio prostora daje u podzakup AZO-a, a koja prvotno nije
bila realizirana. Predmet podzakupa je poslovni prostor koji se odnosi na bivSu
AZO, povrdine 850,79 m? pod istim uvjetima navedenim u Ugovoru o zakupu
poslovnog prostora Ministarstva i zakupodavca iz srpnja 2014. Ugovorena je cijena
zakupa za poslovni prostor 12,50 EUR/m?, tro§kovi odrZavanja za poslovni prostor
4,86 EUR po m? te troskovi odrzavanja po parkirnom mjestu 13,25 EUR, mjese¢no,
s porezom na dodanu vrijednost. S preuzetim ugovorom iz prosinca 2014. o
podzakupu poslovnog prostora danog DZZP-u povrsine 904,32 m? ukupno je u
podzakup Hrvatskoj agenciji za okoli§ i prirodu dano 1 755,11 m? poslovnog
prostora. Takoder, predmet podzakupa su i Cetiri parkiraliSna mjesta u podzemnoj
garazi za koji je iznos zakupnine ukljuéen u ugovorenu cijenu zakupnine za urede (s
preuzetim ugovorom o0 podzakupu s DZZP, navedena Agencija ima osam
parkiraliSnih mjesta u podzemnoj garazi). Ugovoreno je vrijeme trajanja podzakupa
do 24. listopada 2019. te placanje na temelju mjeseCno ispostavljenog racuna,
prema srednjem tecCaju Hrvatske narodne banke objavljenom na prvi radni dan u
mjesecu izdavanja racuna.
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Ministarstvo je do 26. listopada 2015., kada je zaklju€ilo ugovor o podzakupu s
Hrvatskom agencijom za okoli$ i prirodu kao pravnom slijednicom AZO i DZZP,
placalo zakupninu i troSkove odrzavanja za prazni poslovni prostor koji je bio
namijenjen AZO-u, a u koji navedena Agencija nije preselila. U 2015. ukupni
rashodi za zakup poslovnog prostora koji je bio namijenjen AZO-u, a platilo je
Ministarstvo, iznosili su 136.008 EUR (zakupnina 94.828 EUR, troSkovi odrzavanja
41.180 EUR), Sto je prema prosje¢nom godiSnjem srednjem tecCaju Hrvatske
narodne banke za 2015. (za jedan EUR 7,609601 kn) iznosilo u protuvrijednosti
1.034.967,00 kn.

Na opisani nacin proracunska sredstva u navedenom iznosu nisu koristena u skladu
s proracunskim nacelom dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s
nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti, kako je propisano odredbama
Clanka 11. Zakona o proracunu.

- Rashodi za prekovremeni rad zaposlenika

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 41.669.943,00 kn. Odnose se na place
(bruto) u iznosu 35.212.271,00 kn, doprinose na place u iznosu 5.950.797,00 kn i
ostale rashode za zaposlene u iznosu 506.875,00 kn. U okviru rashoda za bruto
place, na place za prekovremeni rad se odnosi 65.089,00 kn. Naknada za
prekovremeni rad je isplacena za 15 zaposlenika za 1 080 prekovremenih sati
ostvarenih u 2014. i u 2015. Za prekovremeni rad zaposlenika sastavlja se obrazac
Obavijest i nalog za rad koji ovjerava pomocnik ministra nadlezne ustrojstvene
jedinice i ministar uz evidenciju radnog vremena potpisanu od neposrednog
rukovoditelja, glavne tajnice Ministarstva i ministra, a u skladu s Odlukom ministra o
evidenciji prekovremenih sati iz kolovoza 2012.

Vrijednosno znacajniji rashodi za prekovremeni rad u iznosu 48.680,00 kn se
odnose na isplate za dva zaposlenika rasporedena na mjestu vozaca u Ministarstvu
te za odradene sate u 2014. i 2015. Prema evidenciji prekovremenih sati za 2015.,
vozaCi su pojedinacno ostvarili viSe od 180 sati prekovremenog rada godisnje.
Jedan vozac je ostvario 364 prekovremena sata (mjese¢no od 11 do 90 sati), a
drugi 329 prekovremenih sati (mjesecno od 7 do 69 sati).

Navedeno nije u skladu odredbom ¢lanka 65. stavka 4. Zakona o radu (Narodne
novine 93/14) kojom je propisano da prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije
trajati duze od 180 sati godiSnje, osim ako je drugacCije ugovoreno kolektivnim
ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od 250 sati godisSnje.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe u vezi s prekovremenim radom postupanje u skladu
s odredbama Zakona o radu.

U vezi s placanjem zakupnine i troSkova odrZzavanja za prazni poslovni prostor koji
je bio namijenjen AZO-u, a u koji navedena Agencija nije preselila, Ministarstvo
prihvaca nalaz, te obrazlaze da je Ministarstvo nakon preseljenja do 25. listopada
2015. podmirivalo troSkove zakupa za poslovni prostor koji je bio predviden za
davanje u podzakup AZO-u. Napominje da je u navedenom razdoblju doslo do
razrjeSenja ravnatelia AZO-a, Sto je odgodilo predmetne aktivnosti. Ugovor o
podzakupu Ministarstva i Hrvatske agencije za okoli§ i prirodu zakljucen je 26.
listopada 2015. te su toga dana na adresu RadniCka cesta 80 u Zagrebu uselili
zaposlenici bivseg AZO-a.
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U vezi s ostvarenjem prekovremenih sati iznad propisanog Zakonom o radu,
Ministarstvo prihvaca nalog. U nastavku obrazlaze da u skladu s odredbom tocCke
IV. Odluke o uvjetima koriStenja sluzbenih osobnih automobila, mobilnih telefona,
redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije, te
nacinu odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 5/12, 128/12 i 24/14),
koja je bila na snazi tijekom 2015., ministri i zamjenici ministara imaju pravo na
koristenje sluzbenog osobnog automobila gornje klase, s osobnim sluzbenim
vozaCem 24 sata dnevno. Kako su u Ministarstvu zaposlena samo dva djelatnika na
radnome mjestu vozaca, uz Cinjenicu da je na snazi bila i Odluka o zabrani novog
zapo$ljavanja drzavnih sluZzbenika i namjeStenika u tijelima drzavne uprave,
struénim sluzbama | uredima Vlade Republike Hrvatske, koja zabranjuje
zapo$ljavanje namjeStenika, postojeca dva vozacCa su c¢esto uz odradeno redovno
radno vrijeme morali raditi i izvan redovnog radnog vremena, a sve radi
pravovremenog i neometanog funkcioniranja Ministarstva, $to je za posljedicu imalo
i prekoraCenje ostvarenog broja sati prekovremenog rada u odnosu na Zakonom
propisan broj.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Ministarstva za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2013. i 2014., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
rashode po ugovorima o djelu i rjeSavanje zahtjeva oSteCenika radi naknade Steta
koje nanesu Zivotinje strogo zasticenih divljih svojti, ponovljene su i u 2015. (to¢ka
1. Nalaza)

- Ministarstvo je u listopadu 2014. na temelju ugovora o zakupu poslovnog prostora
preselilo na novu lokaciju, na kojoj je zakupilo i poslovni prostor s namjerom
davanja u podzakup AZO-u i DZZP-u. S AZO-om nije zaklju¢en ugovor o
podzakupu, a Ministarstvo je bilo u obvezi placanja zakupnine i troSkova
odrzavanja za poslovni prostor predviden za davanje u podzakup navedenoj
Agenciji. U 2015., do 26. listopada 2015., kada je zaklju¢en ugovor o podzakupu s
Hrvatskom agencijom za okoli§ i prirodu, koja je pravna slijednica AZO i DZZP,
ukupni rashodi za zakup poslovnog prostora koji je bio namijenjen AZO-u, a platilo
je Ministarstvo, iznosili su 136.008 EUR (zakupnina 94.828 EUR, troSkovi
odrzavanja 41.180 EUR), Sto je prema prosje¢nom godiSnjem srednjem tecaju
Hrvatske narodne banke za 2015. (za jedan EUR 7,609601 kn) iznosilo u
protuvrijednosti 1.034.967,00 kn. Na opisani nacin proradunska sredstva u
navedenom iznosu nisu koriStena u skladu s proracunskim nacelom dobrog
financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti, kako je propisano odredbama Zakona o proracunu.
(toCka 2. Nalaza)

Ministarstvo obavlja poslove koji se odnose na opcu politiku zastite okolisa u
ostvarivanju uvjeta za odrzivi razvitak, zastitu zraka, tla, voda, mora, biljnog i
Zivotinjskog svijeta u ukupnosti uzajamnog djelovanja, izradu prijedloga mjera za
unaprjedenje stanja u podrucju zastite okoliSa, provedbu ciljeva zastite okolisa
utvrdenih strategijom zasStite okoliSa i izradu izvjeS¢a o stanju okoliSa u drzavi,
postupanje s otpadom, pripremu prijedloga standarda zastite okoliSa, ocjenjivanje
uvjeta za rad pravnih i fiziCkih osoba iz podrucja zastite okoliSa, inspekcijske poslove
zastite okoliSa i prirode te istrazivanja u vezi sa zaStitom okoliSa i druge poslove.
Koncem 2015. u Ministarstvu je bilo 308 zaposlenika. Zakonski predstavnik
Ministarstva do 21. sije€nja 2016. je bio Mihael Zmaijlovi¢, a od 22. sije¢nja 2016., dr.
sc. Slaven Dobrovi€. Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi iz drzavnog
proracuna (op¢i prihodi i namjenski primici od inozemnog zaduzivanja), prihodi
Kohezijskog fonda EU, pomoc¢i EU, prihodi za posebne namjene te drugi izvori. U
2015. su ostvareni ukupni prihodi u iznosu 255.364.921,00 kn i rashodi u iznosu u
iznosu 201.763.393,00 kn te je iskazan viSak prihoda u iznosu 53.601.528,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji prinodi u ukupnom iznosu 193.576.743,00 kn se odnose na
prihode od pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opéeg proracuna
u iznosu 118.359.800,00 kn ili 46,4 % te iz drzavnog proracuna u iznosu
75.216.943,00 kn ili 29,5 % ukupnih prihoda. Vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu
195.928.845,00 kn se odnose na pomocCi dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna u iznosu 113.032.951,00 kn ili 56,0 %, rashode za zaposlene u iznosu
41.669.943,00 kn ili 20,7 % i materijalne rashode u iznosu 41.225.951,00 kn ili
20,4 % ukupnih rashoda. Koncem 2015. ukupna potrazivanja u Bilanci su iskazana u
iznosu 65.106.234,00 kn. Vrijednosno znacajnija potraZivanja u ukupnom iznosu
63.970.607,00 kn, odnose se na potrazivanja za prihode od trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova u iznosu 60.540.406,00 kn (uplaéene u proracun koja
nisu utroSena), potrazivanja iz proraCuna za ostvarene prihode od usluga procjene
utjecaja zahvata na okoli§ na temelju posebnih propisa u iznosu 2.113.140,00 kn i
potrazivanja za financiranje projekata sredstvima pomo¢i EU u iznosu 1.317.061,00
kn. Od iskazanih potrazivanja u Bilanci koncem 2015., na dospjela se odnosi
192.214,00 kn, a na nedospjela 64.914.020,00 kn. Do dana obavljanja revizije (lipan;
2016.) dospjela potrazivanja su naplacena u iznosu 161.684,00 kn. Ukupne obveze
iskazane koncem 2015. su iznosile 12.883.899,00 kn. Vrijednosno znacajnije u
ukupnom iznosu 12.136.978,00 kn se odnose na obveze prema Fondu kao
drazbovatelju za pokrice troSkova od prodaje emisijskih jedinica stakleniCkih plinova
u iznosu 6.832.837,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu 3.518.943,00 kn za plaéu
za prosinac 2015. isplacenu u sijeCnju 2016., obveze za materijalne rashode u
iznosu 1.181.298,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
603.900,00 kn. Dospjele obveze koncem 2015. iznose 102.183,00 kn, a nedospjele
12.781.716,00 kn. Do dana obavljanja revizije (lipanj 2016.) dospjele obveze su
podmirene u iznosu 101.825,00 kn. Ministarstvo je donijelo Plan nabave za 2015.
godinu te tri izmjene i dopune plana tijekom godine. Planirana je vrijednost roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti 10.213.050,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Plan nabave objavijen je na internetskoj stranici Ministarstva. Prema
IzvieS€u o javnoj nabavi, u 2015. je zaklju¢eno pet ugovora o nabavi usluga u
vrijednosti 2.660.313,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega na temelju
otvorenog postupka tri ugovora u vrijednosti 1.686.563,00 kn i dva ugovora na
temelju pregovarackog postupka bez prethodne objave u vrijednosti 973.750,00 kn.
Nabavljene su robe i usluge procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn u ukupnoj vrijednosti 6.954.074,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io Drzavni ured za
srediSnju javnu nabavu, =zaklju¢eno je 20 godidnjih ugovora u vrijednosti
2.550.999,00 kn te na temelju okvirnoga sporazuma kojeg je zakljuc€io Ured za opce
poslove Hrvatskog Sabora i Vlade Republike Hrvatske, jedan ugovor u vrijednosti
99.656,25 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Revizijom utvrdene nepravilnosti i
propusti, koje se odnose na nepostupanje prema nalozima ranije revizije i rashode u
dijelu koji se odnose na zakup poslovnog prostora, utjecale su na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



